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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА К ОТЧЕТУ
об исполнении бюджета Советского муниципального района за 2021 год 
Отчет об исполнении бюджета Советского муниципального района за 2021 год сформирован на основании сводной бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией, утвержденной Решением Советской районной Думы от 18.12.2020 № 84 «О бюджете муниципального образования Советский муниципальный район Кировской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», с учетом внесенных изменений. В отчете плановые назначения отражены в соответствии с уточненной сводной бюджетной росписью бюджета муниципального района на 2021 год.

В течение года вносились изменения, в результате которых доходы в целом увеличены на 144 021,7  тыс. рублей (на 26,0%), из которых объем налоговых и неналоговых доходов увеличен на 19 156,1 тыс. рублей (на 14,6 %), объем безвозмездных поступлений увеличен на 124 865,6 тыс. рублей (на 29,6 %).
Корректировка параметров бюджета муниципального района по собственным доходам в течение года производилась с учетом динамики поступлений по отдельным видам доходов, а также необходимости обеспечения расходных обязательств.

По видам собственных доходов изменение плановых показателей представлено в следующей таблице:
	Наименование показателя
	Первоначальный план, тыс. рублей
	Уточненный план, тыс. рублей
	Сумма увеличения (снижения), тыс. рублей
	% увеличения (+), снижения (-) плана

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	102854,7
	121055,9
	18201,2
	+17,7

	Налог на доходы физических лиц
	50278,3
	50516,3
	238,0
	+0,5

	Доходы от уплаты акцизов
	6880,4
	6880,4
	0
	0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	34948
	50478,6
	15530,6
	+44,4

	Доходы от выдачи патентов
	337,0
	3570,7
	3233,7
	+959,6

	Единый налог на вмененный доход
	3358,0
	2451,9
	-906,1
	-27,0

	Единый сельхозналог
	157,0
	0
	-157,0
	

	Налог на имущество организаций
	4648,0
	5148,0
	500,0
	+10,8

	Государственная пошлина
	2248,0
	2010,0
	-238,0
	-10,6

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	28739,4
	29694,3
	954,9
	+3,3

	Доходы от использования имущества
	5623,0
	5788,1
	165,1
	+2,9

	Плата за негативное воздействие
	47,0
	246,1
	199,1
	+423,6

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	22241,7
	16365,5
	-5876,2
	-26,4

	Доходы от продажи имущества, включая земельные участки
	0
	1865,1
	1865,1
	

	Доходы от штрафов, санкций
	827,7
	5297,8
	4470,1
	+540,1

	Прочие неналоговые платежи
	0
	131,7
	131,7
	


Прогнозируемые показатели в целом по налоговым доходам увеличены на 18201,2 тыс. рублей (на 17,7 %). Увеличение обусловлено ростом поступлений по упрощенной системе налогообложения и патенту в связи с отменой системы налогообложения в виде единого налога на вменённый доход и увеличением доходов налогоплательщиков, занимающихся лесозаготовками. 

По неналоговым доходам прогнозируемые показатели в целом увеличены на 954,9 тыс. рублей (на 3,3).
Прогнозируемые показатели от первоначального плана увеличены по доходам от продажи имущества, включая земельные участки в результате незапланированных продаж и доходам от использования имущества в результате частичного погашения задолженности прошлых лет и заключения новых договоров аренды, по доходам в виде штрафов, увеличение в основном за счет штрафных санкций по искам о возмещении вреда причиненного окружающей среде.
Корректировка плановых показателей по безвозмездным поступлениям осуществлялась в соответствии с принятыми в ходе исполнения бюджета Законами Кировской области.
Расходы в ходе исполнения бюджета муниципального района увеличены на 136623,0 тыс. рублей (24,3%).

Основные показатели исполнения бюджета за 2021 год представлены в таблице:

	Наименование показателей
	Первоначальный план 
	Уточненный план
	Факт
	% к уточненному плану

	Доходы – всего,

в том числе:
	553972,5
	697994,2
	619596,9
	88,8

	налоговые и неналоговые доходы
	131594,1
	150750,2
	160020,2
	106,1

	безвозмездные поступления
	422378,4
	547244,0
	459576,7
	84,0

	Расходы - всего
	562647,7
	699270,7
	605302,7

	86,6




Бюджет муниципального района за 2021 год исполнен по доходам в сумме 619 596,9 тыс. рублей при уточненных годовых плановых назначениях 697 994,2 тыс. рублей или на 88,8 %.

В структуре доходов бюджета муниципального района удельный вес налоговых и неналоговых доходов составил 25,8 %, безвозмездных поступлений – 74,2 %.

Поступление налоговых и неналоговых доходов составило 160 020,2 тыс. рублей при уточненном годовом плане 150 750,2 тыс. рублей или 106,1 %.

Исполнение по налоговым платежам при уточненном годовом плане 121 055,9 тыс. рублей составило 129 567,5 тыс. рублей или 107,0 %. Основную долю в объеме налоговых доходов занимает НДФЛ – 43,2 % или 55 936,2 тыс. рублей. 
Неналоговых платежей поступило 30 452,7 тыс. рублей при уточненном годовом плане 29694,3тыс. рублей или 102,6 %. Наибольший удельный вес в объеме неналоговых доходов занимают доходы от оказания платных услуг – 48,3 % или 14 717,0 тыс. рублей.

Исполнение по безвозмездным поступлениям составило 459 576,7 тыс. рублей или 84,0 % к уточненному годовому плану, из них по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 460 872,0 тыс. рублей или 84,0 % к запланированной сумме, возврат межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет -1 312,5 тыс. рублей, прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций 17,2 тыс. рублей.

Показатели исполнения уточненного прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района представлены в следующей таблице:                                                                                                         тыс. рублей
	Показатели
	Уточненный план на 2021 год
	Исполнено за 2021 год
	% от плана
	Исполнено за 2020 год
	Динамика поступлений в 2021 году к 2020 году

	
	
	
	
	
	в %
	в сумме

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	121055,9
	129567,5
	107,0
	115722,5
	112,0
	13845,0

	Налог на доходы физических лиц
	50516,3
	55936,2
	110,7
	53408,8
	104,7
	2527,4

	Доходы от уплаты акцизов
	6880,4
	7012,6
	101,9
	6071,8
	115,5
	940,8

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	50478,6
	51738,9
	102,5
	38850,7
	133,2
	12888,2

	Доходы от выдачи патентов
	3570,7
	5031,7
	140,9
	304,8
	1650,8
	4726,9

	Единый налог на вмененный доход
	2451,9
	2453,6
	100,1
	9254,8
	26,5
	-6801,2

	Единый сельхозналог
	0
	-119,2
	0
	158,7
	-75,1
	-277,9

	Налог на имущество организаций
	5148,0
	5451,7
	105,9
	5053,1
	107,9
	398,6

	Государственная пошлина
	2010,0
	2062,0
	102,6
	2619,8
	78,7
	-557,8

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	29694,3
	30452,7
	102,6
	25347,8
	120,1
	5104,9

	Доходы от использования имущества
	5788,1
	6441,8
	111,3
	6547,1
	98,4
	-105,3

	Плата за негативное воздействие
	246,1
	249,8
	101,5
	35,9
	695,8
	213,9

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	16365,5
	16140,8
	98,6
	12167,5
	132,6
	3973,3

	Доходы от продажи имущества, включая земельные участки
	1865,1
	1942,9
	104,2
	2684,4
	72,4
	-741,5

	Доходы от штрафов, санкций
	5297,8
	5599,2
	105,7
	3680,5
	152,1
	1918,7

	Прочие неналоговые доходы
	131,7
	78,2
	59,4
	232,4
	33,7
	-154,2

	Всего
	150750,2
	160020,2
	106,1
	141070,3
	113,4
	18949,9


К уровню 2020 года объем собственных доходов бюджета муниципального района возрос в целом на 18 949,9 тыс. рублей или на 13,4 %. 
Налоговые доходы увеличились на 13 845,0 тыс. рублей или на 12,0 %. Существенно возросли поступления по налогам, взимаемым в связи с применением упрощенной системы налогообложения – на 12 888,2 тыс. рублей или на 33,2 % и патентной системе налогообложения – на 4 726,9 тыс. рублей или более чем 16 раз, в связи с отменой системы налогообложения в виде единого налога на вменённый доход и увеличением доходов налогоплательщиков, занимающихся лесозаготовками. Увеличение по налогу на доходы физических лиц – на 2 527,4 тыс. рублей или на 4,7 %, в связи с единовременными выплатами по налогу на доходы с физических лиц с дивидендов и увеличением МРОТ. Положительная динамика сложилась по налогу на имущество организаций, в связи с уплатой задолженности за прошлые периоды, по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты в связи с увеличением объемов реализации.
Снижение поступлений от единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 73,5 % или на 6801,2 тыс. рублей обусловлено отменой системы налогообложения в виде единого налога на вменённый доход с 01.01.2021. По единому сельхозналогу снижение обусловлено возвратом в текущем году излишне уплаченных сумм в 2020 году в соответствии с представленными уточненными декларациями по АО «Прогресс». По госпошлине снижение поступлений на 21,3 % или на 557,8 тыс. рублей, ввиду уменьшения количества рассматриваемых дел мировыми судьями.
По видам неналоговых доходов ниже прогнозируемого объема сложились поступления от оказания платных услуг в результате снижения объема услуг.
Снизились поступления по доходам к предыдущему году, от продажи земельных участков и имущества, прочих неналоговых доходов и от использования имущества, снижение размера арендных платежей произошло по причине изменения кадастровой стоимости земельных участков.

Положительная динамика сложилась по доходам к предыдущему году от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 3 973,3 тыс. рублей, плате за негативное воздействие на 213,9 тыс. рублей, штрафов на 1 918,7 тыс. рублей.


Факторы, обусловившие отклонение от первоначального прогноза, были учтены при корректировке бюджетных назначений.

Объем безвозмездных поступлений за 2021 год составил 84,0 % от уточненного плана. Относительно плановых назначений не в полном объеме поступило от других бюджетов в сумме 87 667,3 тыс. рублей, из них:


субсидий из областного бюджета 66 366,2 тыс. рублей, в том числе на осуществление дорожной деятельности – 5 094,8 тыс. рублей; на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 19 821,2 тыс. рублей; на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях (строительство д/с) – 37 523,5 тыс. рублей; на реализация мероприятий, направленных на подготовку объектов коммунальной инфраструктуры к работе в осенне-зимний период – 465,5 тыс. рублей; на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием – 3505,7 тыс. рублей;

субвенций – 8 215,7 тыс. рублей, в том числе на выполнение передаваемых полномочий – 809,1 тыс. рублей (КДН – 215,9 тыс. рублей, частичной компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг – 2,1 тыс. рублей, возмещение расходов, связанных с предоставлением меры социальной поддержки педработникам  - 204,4 тыс. рублей, опека и попечительство – 220,9 тыс. рублей, мероприятия при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев – 11,8 тыс. рублей, защита населения от болезней, общих для человека и животных – 154,0 тыс. рублей); на содержание ребенка в семье опекуна – 49,2 тыс. рублей; на компенсацию части платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми – 246,3 тыс. рублей; на жилье детям – сиротам – 7 102,1 тыс. рублей; на осуществление полномочий по составлению списков в присяжные заседатели федеральных судов – 4,5 тыс. рублей; проведение Всероссийской переписи населения 2020 года – 4,6 тыс. рублей;

иных межбюджетных трансфертов – 13 085,4 тыс. рублей (выполнение дополнительных работ (услуг) в рамках реализации мероприятий по созданию дополнительных мест в образовательных организациях – 1 471,8 тыс. рублей, создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях – 11 359,6 тыс. рублей, на обеспечение отопительного сезона -254,0 тыс. рублей).

Объем финансовой помощи в 2021 году по сравнению с 2020 годом увеличился на 71 173,5 тыс. рублей или на 18,3 %.


Согласно информационному ресурсу, представляемому Управлением Федеральной налоговой службы по Кировской области, недоимка по налоговым платежам в бюджет муниципального района по состоянию на 01 января 2022 года составила 897,9 тыс. рублей, в том числе по налогу на доходы физических лиц – 115,3 тыс. рублей, по упрощенной системе налогообложения –483,7 тыс. рублей, по единому налогу на вмененный доход –164,1 тыс. рублей,  по единому сельхозналогу – 112,3 тыс. рублей, по налогу на имущество организаций - 10,8 тыс. рублей, патенту -11,7 тыс. рублей. За отчетный год объем недоимки по налоговым платежам сократился на 1382,1 тыс. рублей. На значительное снижение повлияло исключение из расчета недоимки ликвидированных организаций, в процедуре банкротства и банкротов, а также умерших налогоплательщиков.

По неналоговым платежам задолженность в бюджет муниципального района составила 2108,9 тыс. рублей с ростом  к началу отчетного года на 86,9 тыс. рублей за счет увеличения задолженности по арендным платежам.

Сокращению недоимки способствовала регулярная работа с должниками. Проведено 16 заседаний межведомственной комиссии по обеспечению поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, в том числе 4 выездных заседания - в сельских поселениях. В период ограничительных мероприятий, в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, заседания межведомственной комиссии проводились заочно, на основании представленных данных от налогоплательщиков и членов комиссии.


По итогам рейдовых мероприятий с целью снижения неформальной занятости населения 4 физических лица зарегистрировано в качестве ИП, с 24 физическими лицами работодателями оформлены трудовые договоры.

Общий объем расходов бюджета муниципального района за 2021 год составил 605302,66 тыс. рублей. Уточненные плановые назначения выполнены на 86,6 %. К уровню 2020 года объем расходов бюджета муниципального района увеличился на 78720,2 тыс. рублей или на 14,9%.

По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы составляют 41479,7 тыс. рублей или 97,3 % от уточненного плана. В общем объеме расходов бюджета муниципального района расходы на общегосударственные вопросы составляют 6,8%.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы составляют 1686,0 тыс. рублей или 99,9% от уточненного плана. В общем объеме расходов бюджета муниципального района расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность составляют 0,3 %.


По разделу «Национальная экономика» расходы составляют 60113,9 тыс. рублей или 91,0 % от уточненного плана. В общем объеме расходов бюджета муниципального района расходы на национальную экономику составляют 9,9%.


По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составляют 35066,8 тыс. рублей или 51,2 % от уточненного плана. В общем объеме расходов бюджета муниципального района расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составляют 5,8 %. Низкий процент исполнения расходов произошел по причине невыполнения работ по благоустройству набережной.

По разделу «Образование» расходы составляют 359462,7 тыс. рублей или 89,5 % от уточненного плана. В общем объеме расходов бюджета муниципального района расходы на образование составляют 59,4 %. Низкий процент исполнения расходов произошел по причине невыполнения работ по строительству детского сада.

По разделу «Культура, кинематография» расходы составляют 37922,1 тыс. рублей или 99,8 % от уточненного плана. В общем объеме расходов бюджета муниципального района расходы на культуру, кинематографию составляют 6,3 %. 

По разделу «Здравоохранение» расходы составляют 571,7 тыс. рублей или 99,4 % от уточненного плана. В общем объеме расходов бюджета муниципального района расходы на здравоохранение составляют 0,1 %.

Расходы по разделу «Социальная политика» составляют 19840,6 тыс. рублей или 72,3 % от уточненных плановых назначений. В общем объеме расходов бюджета муниципального района расходы на социальную политику составляют 3,3 %.


Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» составляют 11732,8 тыс. рублей или 76,8 % от уточненного плана. В общем объеме расходов бюджета муниципального района расходы на физическую культуру и спорт составляют 1,9 %. Низкий процент исполнения расходов произошел по причине невыполнения работ по обустройству площадки для сдачи норм ГТО, в рамках национального проекта «Спорт-норма жизни».

Расходы по обслуживанию муниципального долга составляют 2391,3 тыс. рублей или 99,0 % от уточненного плана. В общем объеме расходов бюджета муниципального района расходы по обслуживанию муниципального долга составляют 0,4 %.


Расходы по предоставлению межбюджетных трансфертов составляют 35035,1 тыс. рублей или 100% от уточненного плана. В общем объеме расходов бюджета муниципального района расходы по обслуживанию муниципального долга составляют 5,8 %.


При плановом дефиците бюджета муниципального района в сумме 1276,5 тыс. рублей по итогам 2021 года профицит составил 14294,2 тыс. рублей. Кредиты кредитных организаций являются основным инструментом привлечения заемных средств для выполнения целей бюджета муниципального района. В 2021 году для погашения дефицита планировалось привлечь кредитов от кредитных организаций в сумме 40854,6 тыс. рублей, фактически объем привлечённых кредитов составил 10 000 тыс. рублей. Кредиты от кредитных организаций в 2021 году привлекались под фактическую потребность.


При планируемом погашении кредитов в сумме 42000,0 тыс. рублей фактически погашено кредитов в сумме 16 000,0 тыс. рублей. Погашение кредитов осуществлялось в соответствии с заключенными контрактами. По состоянию на 01.01.2022 муниципальный долг составил 36000,0 тыс. рублей.


Объем расходов бюджета муниципального района на исполнение публичных нормативных обязательств составил 5873,1 тыс. рублей или 100 % от уточненного плана.

Объем расходов бюджета на выполнение мероприятий в рамках национальных проектов составил 17708,1 тыс. рублей или 29,3 % от уточненного плана. Не выполнены работы по строительству детского сада на 120 мест, по обустройству площадки для сдачи норм ГТО, по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.

Общая сумма кредиторской задолженности по муниципальному району составила 14699,4  тыс. рублей. Просроченной кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2022 года в бюджете муниципального района нет.
 Начальник  финансового управления                                           М.И. Роженцова 
