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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Советской районной Думы «О бюджете муниципального образования Советский муниципальный район Кировской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

Формирование бюджета муниципального образования Советский муниципальный район Кировской области (далее – муниципальный район) на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов  осуществлялось в соответствии с действующими и планируемыми к принятию нормативными правовыми актами, прогнозом социально-экономического развития района на 2020 год и плановый период, муниципальными программами. 


Планирование бюджета муниципального района осуществлялось в соответствии с методиками прогнозирования поступлений доходов в бюджет муниципального района, утвержденными главными администраторами доходов и методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Советский муниципальный район   Кировской области.


Основные параметры доходов бюджета района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов сформированы на основе показателей прогноза социально-экономического развития Кировской области по базовому варианту, предполагающему более высокие темпы роста.

При формировании доходов учтены положения принятых федеральных и областных законов, регулирующих налоговые и бюджетные правоотношения, вступающие в силу с 1 января 2020 года, в том числе предусматривающие изменение с 1 января 2020 года нормативов и порядка зачисления в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации отдельных налоговых и неналоговых доходов.


Исходя из подходов и особенностей формирования бюджета основные характеристики проекта бюджета муниципального района на предстоящий бюджетный цикл спрогнозированы в следующих объемах: 
	Наименование показателей
	Прогноз 

на 2020 год
	Прогноз 

на 2021 год
	Прогноз  

на  2022 год

	1.Доходы – всего, 

из них:
	558693,5
	457994,2
	477318,1

	налоговые доходы
	109398,0
	114527,5
	120434,6

	неналоговые доходы
	26223,1
	27190,4
	28275,9

	безвозмездные поступления
	423072,4
	316276,3
	328607,6

	2.Расходы – всего
	566595,8
	472165,2
	492188,0

	3. Дефицит 
	7902,3
	14171,0
	14869,9


ДОХОДЫ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2020 ГОД

Структура  и динамика прогноза доходов бюджета муниципального района к ожидаемой оценке поступлений доходов 2019 года сложились следующим образом.

	Показатели
	Оценка поступлений в 2019 году (тыс. рублей)
	Структура, %
	Прогноз на 2020 год   (тыс. рублей)
	Структура, %
	Отклонение прогноза 2020 года от оценки поступлений в 2019 году

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы, всего
	500785,3
	100
	558693,5
	100
	57908,2
	111,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	102654
	20,5
	109398,0
	19,6
	6744,0
	106,5

	Неналоговые доходы
	28766
	5,7
	26223,1   
	4,7
	-2542,9
	91,2

	Безвозмездные поступления
	369365,3
	73,8
	423072,4
	75,7

	53707,1
	114,5


В 2020 году доходы бюджета муниципального района прогнозируются в объеме 558693,5 тыс. руб., в том числе налоговые доходы в сумме                 109398,0 тыс. руб., неналоговые доходы   - 26223,1    тыс. руб., безвозмездные поступления  -  423072,4 тыс. руб. В структуре доходов прогнозируемый объем налоговых поступлений составляет 19,6 % от общего объема доходов, неналоговые доходы –4,7 %, безвозмездные поступления – 75,7%.
К ожидаемой оценке поступления доходов текущего года доходы на 2020 год запланированы с ростом на  11,6 %, в том числе собственные доходы – с ростом на 3,2 %, безвозмездные поступления  - с ростом на 14,5%. 
Объемы поступлений основных налоговых доходов на 2020 год представлены в нижеследующей таблице.                                                                                               
	Наименование показателей
	Оценка поступле-ний в 2019 году
	Структу-ра, %
	Прогноз на 2020 год
	Структу-ра, %
	Отклонение прогноза 2020 года к оценке 2019 года

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Налоговые доходы всего,

в том числе:                              
	102654
	100
	109398,0
	100
	6744
	106,5

	Налог на доходы физических лиц
	45104,7
	44,0
	49135,9
	44,9
	4031,2
	108,9

	Акцизы
	6027
	5,9
	6798,6
	6,2
	771,6
	112,8

	Упрощенная система налогообложения
	33350
	32,5
	35227,1
	32,2
	1877,1
	105,6

	Единый налог на вмененный доход
	11182,9
	10,9
	11387,9
	10,4
	205
	101,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	258,3
	0,2
	167,6
	0,1
	-90,7
	64,9

	Патентная система налогообложения
	211,1
	0,2
	216,0
	0,2
	4,9
	102,3

	Налог на имущество организаций
	4520
	4,4
	4373,9
	4
	-146,1
	96,8

	Государственная пошлина
	2000
	1,9
	2091
	2
	91
	104,5


Доходы от поступлений налога на доходы физических лиц 

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц по налоговым агентам рассчитан исходя из фонда оплаты труда Советского муниципального района в объеме 2 164 890 тыс. рублей  с применением сложившейся ставки налога за 2018 год в размере  11 %, исчисленной исходя из поступлений налога и фонда оплаты труда за отчетный год (с учетом стандартных, социальных, имущественных, профессиональных вычетов и налоговых льгот). Налог на доходы физических лиц индивидуальных предпринимателей, нотариусов и на прочие доходы физических  лиц рассчитан исходя из фактических поступлений за отчетный год с применением коэффициентов роста, представленных министерством экономического развития и поддержки предпринимательства Кировской области.
Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2020 год составляет 49135,9  тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки поступления текущего года на 8,9 % или на 4031,2  тыс. рублей. 
Доходы от поступлений акцизов

Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемых с централизованного счета Федерального казначейства, рассчитан по дифференцированным нормативам отчислений, исходя из  протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения и коэффициента норматива распределения, установленного для Кировской области.  При прогнозировании учтено поэтапное увеличение с 2020 года нормативов отчислений в бюджеты субъектов Российской Федерации акцизов на нефтепродукты.
Прогнозируемый объем поступления в 2020 году составляет      6798,6             тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки на 771,6 тыс. рублей или на 12,8 %.
Доходы от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения 

Прогноз по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, произведен министерством финансов Кировской области исходя их оценки поступления налога в консолидированный бюджет области с учетом коэффициента роста среднеобластного уровня показателя «оборот малых предприятий на 2020 год». 
Прогноз поступления налога на 2020 год составляет 35227,1 тыс. рублей, что на 5,6 % или на 1877,1 тыс. рублей выше ожидаемой оценки поступлений текущего года, произведенной финансовым управлением. 
Доходы от единого налога на вмененный доход

На 2020 год прогноз поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности составляет 11387,9 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 205  тыс. рублей или на 1,8%.
Прогноз рассчитан исходя из начислений налога в текущем году с учетом индекса потребительских цен, с учетом роста налоговой базы в прогнозируемом периоде. 
Доходы от единого сельскохозяйственного налога
В прогнозе доходов  по единому сельскохозяйственному налогу учтена сумма налога, подлежащая уплате за отчетный финансовый год, по данным налоговой отчетности с применением коэффициента снижения прибыли прибыльных предприятий сельского хозяйства. Сокращение налога  к ожидаемой оценке текущего года на 90,7 тыс. рублей или на 35,1 %. Прогноз на 2020 год по единому сельскохозяйственному налогу  -   167,6 тыс. рублей.
Доходы от налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения
Прогноз налога в сумме 216,0 тыс. рублей рассчитан исходя из размера потенциально возможного годового дохода по видам предпринимательской деятельности по данным налоговой отчетности с учетом коэффициента-дефлятора на очередной финансовый год, с ростом к ожидаемой оценке 2019 года на 4,9 тыс. рублей или на 2,3 %. 
Доходы от поступления налога на имущество организаций

Налог на имущество организаций на 2020 год рассчитан следующим образом: из суммы налога, исчисленного за отчетный год по налоговой форме № 5- НИО. Исключен налог по движимому имуществу на основании сведений налогового органа в сумме 1554,6 тыс. руб. Применен коэффициент роста, учтена реальная недоимка. В результате чего прогноз поступлений снижен на 146,1 тыс. рублей в части бюджета района. 
В итоге прогноз по налогу на имущество организаций на 2020 год составил 4373,9 тыс. рублей. 
Доходы от госпошлины
Доходы от государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями спрогнозированы в сумме 2091 тыс. рублей с ростом  к оценке поступлений текущего года на 4.5 % или на 91 тыс. рублей.
Недоимка по налоговым платежам
В прогнозе налоговых доходов бюджета муниципального района на 2020 год учтена недоимка по налогу на доходы физических лиц и по единому налогу на вмененный доход в сумме 276,0 тыс. рублей или 8,6 % от суммы налоговой недоимки по состоянию на 01.08.2019.
Объем  неналоговых  доходов в целом прогнозируется в сумме 26223,1  тыс. рублей, что ниже оценки поступлений текущего года на 2542,9 тыс. рублей или на 8,8 %.
Объемы поступлений неналоговых доходов на 2020 год представлены в нижеследующей таблице.
                                                                                                                                тыс. рублей
	Наименование показателей
	Ожидаемая оценка
 2019 года
	Структу-ра, %
	Прогноз на 2020 год
	Структу-ра, %
	Отклонение прогноза 2020 года

к оценке 2019 года

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	28766
	100
	26223,1
	100
	-2542,9
	91,2

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки 
	3875,7
	13,5
	4316,0
	16,5
	440,3
	111,4

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	900
	3,0
	510,8
	1,9
	-389,2
	64,2

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	50
	0,2
	83,8
	0,3
	33,8
	167,6

	Доходы от платных услуг 
	17250
	60
	20629,0
	78,7
	3379
	119,6

	Доходы от продажи земельных участков
	2325,3
	8,1
	
	
	
	

	Доходы от продажи имущества
	1015
	3,5
	
	
	
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3100
	10,8
	683,5
	2,6
	-2416,5
	22,0

	Прочие неналоговые доходы
	250
	0,9
	
	
	
	


Расчет прогноза неналоговых доходов произведен главными администраторами данных доходов в соответствии с разработанными и утвержденными методиками прогнозирования администрируемых доходов.

При прогнозировании доходов от штрафов учтены изменения порядка зачисления штрафов. Вносимые изменения приведут к снижению доходов бюджетов муниципальных районов от штрафов, так как изменяется принцип зачисления (за исключением отдельных случаев) – в тот бюджет, из какого осуществляется финансирование органа, наложившего штраф. 
Параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района в разрезе источников приведены в приложении № 1 к настоящей пояснительной записке.

В целях финансового обеспечения дорожной деятельности в составе бюджета муниципального района сформирован дорожный фонд за счет поступлений от акцизов на нефтепродукты и субсидии на осуществление дорожной деятельности. Прогнозируемый объем доходов, формирующий ассигнования дорожного фонда, на 2020 год составляет  36805,6 тыс. рублей.
Формирование безвозмездных поступлений осуществлялось в соответствии с проектом областного закона «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». В дальнейшем объемы могут быть уточнены.
                                                                                                     тыс. рублей

	
	Уточненный план на 2019 год
	Прогноз на 2020 год

	Безвозмездные поступления, всего
	406817,1
	423072,4

	в том числе:
	
	

	Дотации на выравнивание
	59753,0
	58749,0

	Субсидии
	165603,0
	183754,0

	Субвенции
	177493,6
	176569,4

	Иные межбюджетные трансферты
	3967,5
	4000,0


РАСХОДЫ  БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2020 ГОД
Формирование расходной части бюджета проведено в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований  бюджета муниципального района с учетом следующих основных подходов. 

Расходы предусмотрены исходя из действующей нормативной базы, действующих федеральных и областных законов. 

Расходы на заработную плату с начислениями работникам учреждений бюджетной сферы и органов местного самоуправления  предусмотрены в условиях 2019 года с учетом индексации заработной платы, осуществленной в 2019 году.
Расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений  предусмотрены с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области, без учета кредиторской задолженности.
Расходы по уплате налогов и взносов на капитальный ремонт определены  исходя из потребности учреждений.

Все остальные расходы, связанные в том числе с материальными затратами муниципальных учреждений, предусмотрены на уровне первоначальных  плановых назначений текущего года (в режиме экономии).


В целях обеспечения сбалансированности бюджета муниципального района в рамках установленных Бюджетным кодексом РФ ограничений и требований возникла необходимость оптимизации ряда расходных обязательств и введения режима экономии бюджетных средств. В результате в проекте бюджета муниципального района не в полном объеме запланированы расходы  на материальные затраты, расходы на оплату кредиторской задолженности муниципальных учреждений.   


Предусмотрены расходы  на оплату муниципальной гарантии в сумме 2873,5 тыс. рублей, в случае не выполнения обязательств принципалом по гарантии .
          Перенесены расходы на  строительство детского сада с 2019 года на 2020 год, в результате в бюджете запланированы расходы на софинансирование строительства детского сада в сумме 300,0 тыс. рублей и на обеспечение оборудованием и мягким инвентарем в сумме 1375,8 тыс. рублей . 
В ходе исполнения бюджета муниципального района в 2020 году объем расходов будет пересматриваться за счет привлечения дополнительных доходов, сокращения недоимки  в бюджет муниципального района, межбюджетных трансфертов из областного бюджета, а также  за счет повышения эффективности бюджетных расходов.

Объем расходов бюджета муниципального района  на 2020 год предусматривается в сумме  566595,8 тыс. рублей, в том числе в разрезе отраслевой структуры: 

	РАСХОДЫ
	Раздел
	2020 год

	
	
	сумма, тыс. рублей


	% в общем объеме расходов

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	566595,8
	100

	Общегосударственные вопросы
	01
	36327,7
	6,4

	Национальная оборона
	02
	861,0
	0,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	1914,4
	0,3

	Национальная экономика
	04
	53883,7
	9,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	8442,8
	1,5

	Образование
	07
	352540,7
	62,2

	Культура и кинематография
	08
	31314,3
	5,5

	Социальная политика
	10
	35259,0
	6,2

	Физическая культура и спорт
	11
	9925,8
	1,8

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	3500
	0,6

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	14
	32626,4
	5,8


Как и в текущем году, бюджет муниципального района  на предстоящий период является программным. Предусмотрены расходы на реализацию 8 муниципальных программ. Объемы финансирования в разрезе муниципальных программ отражены в приложении № 8 проекта Решения Советской районной Думы «О бюджете муниципального образования Советский муниципальный район Кировской области  на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов».       Вне рамок муниципальных программ предусмотрены расходы на содержание главы  муниципального района, руководителя  контрольно-счетной  комиссии района, содержание районной Думы.
Муниципальная программа 

 «Развитие образования»

Ответственный исполнитель муниципальной программы – Управление образования  Советского района. На реализацию муниципальной программы предусмотрено на 2020 год 278674,5 тыс. рублей, в т. ч. средства областного бюджета – 204969,6 тыс. рублей, местного бюджета- 73704,9 тыс. рублей.
В рамках муниципальной программы осуществлено финансирование следующих направлений расходов:

«Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления»
На финансовое обеспечение деятельности Управления образования Советского района и осуществление переданных полномочий Кировской области в области образования предусмотрено 1732,8 тыс. рублей.

«Финансовое обеспечение деятельности муниципальных учреждений»

На осуществление финансового обеспечения деятельности 25 муниципальных казенных учреждений ( 9 садиков, 14 школ, Дом детского творчества, Ресурсный центр образования Советского района) предусмотрены средства в сумме 130407,4 тыс. рублей.

«Другие общегосударственные вопросы»

На исполнение судебных актов предусмотрено 417,3 тыс. рублей.

«Софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения»
По данному направлению запланированы расходы в сумме 502,1 тыс. рублей  по оплате стоимости питания в лагерях, организованных муниципальными учреждениями, осуществляющими организацию отдыха и оздоровления детей в каникулярное время, с дневным пребыванием.

«Финансовое обеспечение расходных обязательств публично-правовых образований, возникающих при выполнении ими переданных государственных полномочий Кировской области» 
На выполнение расходных обязательств предусмотрено 17679,9 тыс. рублей , в том числе :

-назначение и выплата ежемесячных денежных выплат на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством), в приемной семье, и  начисление и выплата ежемесячного вознаграждения, причитающегося приемным родителям – 10511,0 тыс. рублей;
-выплата отдельным категориям специалистов, работающих в муниципальных учреждениях и проживающих в сельских населенных пунктах или поселках городского типа области, частичной компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в виде ежемесячной денежной выплаты - 7,5 тыс. рублей;
-начисление и выплата компенсации платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования – 2423,4 тыс. рублей;

-возмещение расходов, связанных с предоставлением руководителям, педагогическим работникам и иным специалистам (за исключением совместителей) муниципальных образовательных организаций, работающим и проживающим в сельских населенных пунктах, поселках городского типа, меры социальной поддержки, установленной абзацем первым части 1 статьи 15 Закона Кировской области "Об образовании в Кировской области" - 4738,0 тыс. рублей.

«Иные межбюджетные трансферты из областного бюджета»
Перечень и объемы межбюджетных трансфертов на 2020 год из областного бюджета представлены в таблице.

	№ п/п
	Наименование субвенций
	Прогноз на 2020 год

(тыс. рублей.)

	1.
	Реализация прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего и дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях.


	92072,0


	2.
	Реализация прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях


	35565,0



«Софинансирование к областным средствам из  местного бюджета»

По данному направлению запланированы расходы на софинансирование из  бюджета муниципального района на оплату стоимости питания детей в лагерях в каникулярное время, с дневным пребыванием в сумме 298,0 тыс. рублей.

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«РАЗВИТИЕ КУЛЬТУРЫ»

Ответственный исполнитель муниципальной программы – Управление культуры и социальной работы администрации Советского района.
На реализацию муниципальной программы на 2020 год будет предусмотрено 9527,3 тыс. рублей, в т. ч. средства областного бюджета – 2448,9 тыс. рублей, средства местного бюджета – 7078,4  тыс. рублей. 

«Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления»
На финансовое обеспечение деятельности Управления культуры и социальной работы администрации Советского района и осуществление переданных полномочий Кировской области в области культуры запланировано 1492,2  тыс. рублей.

«Финансовое обеспечение деятельности муниципальных учреждений»

На осуществление финансового обеспечения деятельности 2 муниципальных казенных учреждений (муниципальное учреждение культуры клубного типа «Клуб ветеранов и муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию учреждений культуры») предусмотрены средства в сумме 5336,2 тыс. рублей.

«Мероприятия в установленной сфере деятельности»

Предусмотрены расходы на проведение мероприятий (день победы, ивановская ярмарка) в сумме 100 тыс. рублей.
Запланированы расходы на проведение мероприятий в сфере молодежной политики  в сумме 50 тыс. рублей.

На проведение мероприятий в области физической культуры и спорта выделены средства в сумме 100 тыс. рублей.

«Финансовое обеспечение расходных обязательств публично-правовых образований, возникающих при выполнении ими переданных государственных полномочий Кировской области» 

На выполнение расходных обязательств предусмотрено 2448,9 тыс. рублей , в том числе :

- Осуществление деятельности по опеке и попечительству в сумме 1363,0 тыс. рублей;
- Создание в муниципальных районах, городских округах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации деятельности в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, включая административную юрисдикцию в сумме 943,0 тыс. рублей;

- Выплата отдельным категориям специалистов, работающих в муниципальных учреждениях и проживающих в сельских населенных пунктах или поселках городского типа области, частичной компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в виде ежемесячной денежной выплаты в сумме 142,9 тыс. рублей.
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«РАЗВИТИЕ  АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА»

Ответственный исполнитель муниципальной программы – отдел сельского хозяйства администрации Советского района.

На реализацию муниципальной программы в 2020 году предусмотрено 7690,7 тыс. рублей , в т. ч. федеральный бюджет -4127,8 тыс. рублей, областной бюджет – 3562,9 тыс. рублей.

В рамках муниципальной программы предусмотрено финансирование следующих направлений расходов.
«Финансовое обеспечение расходных обязательств публично-правовых образований, возникающих при выполнении ими переданных государственных полномочий Кировской области» 

Предусмотрено финансирование отдел сельского хозяйства администрации Советского района в сумме 1642,0 тыс. рублей.

Запланированы расходы на защиту населения от болезней, общих для человека и животных в сумме 448,0 тыс. рублей.

На обращение с животными, в части организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев будет потрачено 168,0 тыс. рублей.
«Возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам (займам) в агропромышленном комплексе»

Предусмотрено возмещение процентных ставок по кредитам и займам , связанным с сельскохозяйственным производством , на приобретение современных  сельскохозяйственной техники и оборудования , стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие  малых форм хозяйствования в общей сумме 5432,7 тыс. рублей  (из федерального бюджета- 4127,8 тыс. рублей, областной бюджет – 1304,9  тыс. рублей).
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«РАЗВИТИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ»

Ответственным исполнителем муниципальной программы  - администрация Советского района Кировской области.
На реализацию муниципальной программы в 2020 году предусмотрены средства в объеме 173760,9  тыс. рублей, в т. ч. федеральный бюджет – 77620,1 тыс. рублей, областной бюджет – 18753,0  тыс. рублей , местный бюджет – 77387,8 тыс. рублей.

В рамках муниципальной программы предусмотрены средства на финансирование  следующих расходов.

«Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления»

На обеспечение деятельности  администрации Советского района выделены средства в сумме 18432,1  тыс. рублей.

«Финансовое обеспечение деятельности  муниципальных учреждений»

На финансовое обеспечение деятельности  1 муниципального учреждения (содержание работников, занимающихся техническим обеспечением органов местного самоуправления ) и 5 бюджетных учреждений  в области дополнительного образования,  культуры и спорта  (музей,  МБС, РДНТ,  ДШИ, спортивная школа)  предусмотрено  49486,5  тыс. рублей.

«Мероприятия в установленной  сфере деятельности»

На общегосударственные мероприятия  и  мероприятия в области автомобильного транспорта запланировано  2020,0  тыс. рублей ( в т. ч.  расходы на предоставление субсидий на возмещение части недополученных доходов юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим регулярные перевозки   пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования по  муниципальным маршрутам   на 2020 год в сумме 2000  тыс. рублей).

«Резервные фонды»

Предусмотрены средства резервного фонда администрации  на проведение мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, на территории района. Объем средств  резервного фонда на 2020 год составляет 400 тыс. рублей.

Доплаты к пенсиям, дополнительное пенсионное обеспечение
По данному направлению запланированы  расходы на доплаты к пенсиям  муниципальных служащих на 2020 год в сумме 1400  тыс. рублей.

«Обеспечение мер по безопасности и жизнедеятельности населения»

Расходы  по данному направлению на содержание единой диспетчерской службы. Объем расходов  на 2020 год составляет    1378 тыс. рублей.

«Другие общегосударственные вопросы»

На исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства муниципального района  предусмотрено 770,1 тыс. рублей, на представительские и иные прочие расходы органов местного самоуправления запланировано 50 тыс. рублей.

«Обслуживание муниципального долга»

По разделу запланированы расходы на обслуживание  муниципального  долга на 2020 год  в сумме   3500 тыс. рублей. 

«Софинансирование  расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения»
По данному направлению запланированы расходы в сумме 1677,5 тыс. рублей, в том числе :

- по оплате стоимости питания в лагерях, организованных муниципальными учреждениями, осуществляющими организацию отдыха и оздоровления детей в каникулярное время, с дневным пребыванием в сумме 199,98 тыс. рублей по спортивной школе г. Советска;

- по инвестиционным программам и проектам развития общественной инфраструктуры муниципальных образований Кировской области в сумме 1424,5 тыс. рублей;

- на повышение уровня подготовки лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих по основным вопросам деятельности органов местного самоуправления в сумме 53,0 тыс. рублей.
«Финансовое обеспечение расходных обязательств публично-правовых образований, возникающих при выполнении ими переданных государственных полномочий Кировской области» 

На выполнение расходных обязательств предусмотрено 354,3 тыс. рублей , в том числе :

- хранение, комплектование, учет и использование  архивных  документов в сумме 140,9 тыс. рублей;

- создание и деятельность в муниципальных образованиях административных комиссий в сумме 0,2 тыс. рублей;
- выплата отдельным категориям специалистов, работающих в муниципальных учреждениях и проживающих в сельских населенных пунктах или поселках городского типа области, частичной компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в виде ежемесячной денежной выплаты в сумме 135,6 тыс. рублей
-  обеспечение прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение  (расходы на администрирование) в сумме 77,6 тыс. рублей.
«Осуществление переданных  полномочий Российской Федерации по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации»
По данному направлению запланированы расходы на  осуществление переданных полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов  в присяжные заседатели  в сумме     13,8 тыс. руб.  

«Обеспечение прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение в соответствии с Законом Кировской области "О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, попавших в сложную жизненную ситуацию"»
 
На реализацию закона Кировской области "О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, попавших в сложную жизненную ситуацию"» в бюджете на 2020 год предусмотрено 15521,2  тыс. рублей .
           «Софинансирование к областным средствам из  местного бюджета»

По данному направлению запланированы расходы на софинансирование  из местного бюджета оплаты стоимости питания детей в лагерях в каникулярное время с дневным пребыванием в сумме 10,55 тыс. рублей ,  на инвестиционные программы и проекты развития общественной инфраструктуры за счет средств местного бюджета в сумме 500,0 тыс. рублей, на повышение уровня подготовки лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих по основным вопросам деятельности органов местного самоуправления в сумме 0,5 тыс. рублей.

 
По данной программе предусмотрены межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов  на реализацию мероприятий  национального проекта «Демография»:

- федеральный проект «Спорт-норма жизни» в сумме 233,0 тыс. рублей на поддержку спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для спортивных сборных команд, в том числе спортивных сборных команд Российской Федерации;


- федеральный проект «Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет» в сумме 77673,3 тыс. рублей на создание дополнительных мест для детей в возрасте от полутора до трех лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования.


Предусмотрены средства в сумме 340,0 тыс. рублей на софинансирование  из бюджета муниципального района на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек.
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ И        РЕГУЛИРОВАНИЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЙ»

Ответственный исполнитель муниципальной программы – финансовое управление администрации Советского района.

На реализацию  муниципальной программы направляется 51974,1  тыс. рублей , в т. ч. средства федерального бюджета 861,0  тыс. рублей, средства областного бюджета 16907,8  тыс. рублей, средства муниципального района  34205,3 тыс. рублей.

В рамках муниципальной программы осуществлено финансирование  следующих  направлений расходов.

«Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления»

На финансовое обеспечение финансового управления администрации Советского района направляется  5938,9 тыс. рублей. 

 «Иные межбюджетные трансферты бюджетам бюджетной сферы»

По данному направлению запланированы расходы по предоставлению из бюджета муниципального района бюджетам поселений   иных межбюджетных трансфертов.

 Объем иных межбюджетных трансфертов на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений на 2020 год  запланирован в сумме 23906,4 тыс. рублей.

          Иные межбюджетные трансферты на обеспечение   сбалансированности бюджетов поселений распределены между поселениями  исходя из прогнозируемых  доходов и прогнозируемых расходов. Для расчета иных межбюджетных трансфертов на обеспечение   сбалансированности бюджетов поселений использовались наиболее значимые по своему объему расходы. 

 «Выравнивание бюджетной обеспеченности  »

             Запланированы расходы по предоставлению из бюджета муниципального района бюджетам поселений   дотаций  на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки.  Районный фонд финансовой поддержки сформирован на 2020 год в объеме 4360,0 тыс. рублей. Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности  между поселениями распределена в соответствии с Законом Кировской области от 28.09.2007 № 163-ЗО «О межбюджетных отношениях в Кировской области».
«Софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения»
На выполнение расходных обязательств предусмотрено 11045,2 тыс. рублей , в том числе :

- Выделение земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в счет невостребованных земельных долей и  (или) земельных долей, от права собственности, на которые граждане отказались в сумме 75,7 тыс. рублей;

Инвестиционные программы и проекты развития общественной инфраструктуры муниципальных образований в Кировской области в сумме 10969,5 тыс. рублей.

«Финансовое обеспечение расходных обязательств публично-правовых образований, возникающих при выполнении ими переданных государственных полномочий Кировской области»
Финансовое обеспечение расходных обязательств представлено в таблице.
	№ п/п
	Наименование субвенций
	Прогноз на 2020 год

(тыс. рублей.)

	1.
	Расчет и предоставление дотаций бюджетам поселений


	4360,0



	2.
	Создание и деятельность в муниципальных образованиях административных комиссий


	2,6


«Грант на реализацию проекта "Народный бюджет" 


По данному направлению предусмотрены средства 
на реализацию проекта «Народный бюджет»  Советскому городскому поселению на 2020 год в сумме 1500 тыс. рублей.
«Осуществление переданных полномочий Российской Федерации  по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты»

По данному направлению отражены расходы на реализацию полномочий по осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.           

Объем расходов по разделу на 2020 год составляет 861,0 тыс. рублей. 
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЕ И ПОВЫШЕНИЕ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ»

Ответственный исполнитель муниципальной программы – Управление жизнеобеспечения населения.

На реализацию муниципальной программы направлено  2783,5 тыс. рублей . В рамках  программы планируется финансирование  одного направления.
«Мероприятия в установленной сфере деятельности»

По данному направлению расходов запланировано обеспечение исполнения муниципальной гарантии  муниципальным образованием  Советский муниципальный  район  Кировской области  на сумму 2783,5 тыс. рублей.

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«РАЗВИТИЕ ТРАНСПОРТНОЙ СИСТЕМЫ»

Ответственный исполнитель муниципальной программы – Управление жизнеобеспечения населения.

На реализацию муниципальной программы направлено 39305,6  тыс. рублей, в т. ч. средства областного бюджета- 32507,0 тыс. рублей, средства бюджета муниципального района – 6798,6 тыс. рублей.

В рамках муниципальной программы планируется финансирование следующих направлений расходов.

«Мероприятия в установленной сфере деятельности»

На мероприятия в сфере дорожной деятельности выделено 5219,3 тыс. рублей. 

«Софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения»

  Запланированы расходы на осуществление дорожной деятельности в отношении  автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 30007,0  тыс. рублей (средства областного бюджета). 
«Софинансирование к областным средствам из местного бюджета»

Предусмотрены средства на  содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 1579,3 тыс. рублей

«Иные межбюджетные трансферты из областного бюджета»


Запланированы средства на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в части выполнения мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения в сумме 2500,0 тыс. рублей.
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ИМУЩЕСТВОМ»

Ответственный исполнитель муниципальной программы – Управление земельно-имущественных отношений и градостроительной деятельности.  
На реализацию муниципальной программы на 2020 год предусмотрено 730  тыс. рублей.

«Мероприятия в установленной сфере деятельности»

По данному направлению расходов на обеспечение реализации органами местного самоуправления муниципального образования Советский муниципальный район Кировской области их полномочий в сфере управления имуществом запланировано 730,0 тыс. рублей 
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЖИЛЬЕМ МОЛОДЫХ СЕМЕЙ»

Ответственный исполнитель муниципальной программы – Управление культуры и социальной работы администрации Советского района.
На реализацию муниципальной программы на 2020 год предусмотрено 284,2  тыс. рублей.

«Софинансирование к федеральным средствам из местного бюджета»
По данному направлению запланированы расходы  на софинансирование к федеральным средствам их местного бюджета  по предоставлению социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья в сумме 284,2 тыс. рублей.

               Обеспечение деятельности  органов местного самоуправления

На обеспечение деятельности органов местного самоуправления Советского района предусмотрены  расходы в сумме 1865,1 тыс. руб. 
сбалансированность БЮДЖЕТА в 2020 году

Расходы бюджета муниципального района  на 2020 год не обеспечиваются плановыми доходами, в результате дефицит бюджета муниципального района сложился в объеме  7902,3 тыс. рублей. 

Кредиты кредитных организаций и  бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы являются основными источниками покрытия дефицита бюджета муниципального района  в 2020 году. 
ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ И ХАРАКТЕРИСТИКИ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД  2021 и 2022 ГОДОВ

 Параметры бюджета муниципального района на плановый период определены в следующих объемах:

- на 2021 год по доходам в сумме 457994,2 тыс. рублей, по расходам в сумме 472165,2тыс. рублей, с дефицитом в сумме 14171,0 тыс. рублей;
- на 2022 год по доходам в сумме 477318,1 тыс. рублей, по расходам в сумме 492188,0 тыс. рублей, с дефицитом в сумме  14869,9 тыс. рублей.
При составлении прогноза налоговых доходов бюджета муниципального района на плановый период 2021 и 2022 годов применены соответствующие индексы роста показателей, характеризующих налоговую базу, представленные в нижеследующей таблице.
	Показатели
	Темп роста прогноза 2021 года к прогнозу 2020 года,  %
	Темп роста прогноза 2022 года к прогнозу 2021 года,  %

	Фонд оплаты труда
	106,7
	106,7

	Остаточная балансовая стоимость основных фондов
	103,9
	104,1

	Индекс потребительских цен (для расчета УСН)
	105,0
	104,4

	Индекс потребительских цен (для расчета ЕНВД, патента)
	105,0
	104,4

	Рост прибыли прибыльных предприятий сельского хозяйства
	105,0
	104,4


Так как с 01.01.2021 действующим законодательством предусмотрена отмена системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход, в бюджете на 2021 год учтено поступление доходов от ЕНВД в размере начислений за один налоговый период (квартал). Одновременно доходы бюджета соразмерно увеличены по патентной системе налогообложения.
Структура и динамика прогнозируемых объемов поступлений доходов в плановом периоде представлены в следующей таблице.
	Показатель
	Прогноз 2021 года
	Структу-ра, %
	Прогноз 2022 года
	Структу-ра, %
	Отклонение прогноза 2021года от прогноза 2020 года
	Отклонение прогноза 2022 года от прогноза 2021 года

	
	
	
	
	
	сумма
	%
	Сумма
	%

	Доходы, всего
	457994,2
	100
	477318,1
	100
	 -100699,3
	82
	19323,9
	104,2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	114527,5
	25
	120434,6
	25,2
	5129,5
	104,7
	5907,1
	105,2

	Неналоговые доходы
	27190,4
	5,9
	28275,9
	5,9
	967,3
	103,4
	1166,5
	104

	Безвозмездные поступления
	316276,3
	69,1
	328607,6
	68,9
	-106796,1
	74,5
	12331,3
	103,9


В плановом периоде 2021 и 2022 годов прогнозируется ежегодный рост по собственным доходам. Динамика основных налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района в плановом периоде представлена в следующей таблице.
	Наименование показателей
	Прогноз на 2021 год
	Прогноз на 2022 год
	Темп роста прогноза 2021 года к 2020 году, %
	Темп роста прогноза 2022 года к 2021 году, %

	Налоговые и неналоговые доходы всего, в том числе:
	141717,9
	148710,5
	104,5
	104,9

	Налог на доходы физических лиц
	52401,5
	55885,7
	106,6
	106,6

	Акцизы
	6957,1
	7328,2
	102,3
	105,3

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	42312,4
	45890,3
	120,1
	108,4

	Единый налог на вмененный доход
	2847,0
	0,0
	0,25
	0

	Единый сельскохозяйственный налог
	176,0
	183,8
	105,0
	104,4

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	3176,0
	4281,8
	в 14,7 раза
	134,8.

	Налог на имущество организаций
	4544,5
	4730,8
	103,9
	104,1

	Госпошлина
	2113
	2134
	101
	101

	Доходы от использования имущества
	4763,1
	4765,6
	98,7
	100

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	83,8
	83,86
	100
	100

	Доходы от оказания платных услуг
	21660
	22743,0
	105,0
	105

	 Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	683,5
	683,5
	100
	100


На плановый период объем безвозмездных поступлений запланирован на 2021 год в сумме 316276,3 тыс. рублей и на 2022 год в сумме                        328607,6 тыс. рублей.
	Наименование
	Прогноз на 2021 год
	Прогноз на 2022 год

	Безвозмездные поступления, всего
в том числе:
	316276,3
	328607,6

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	50982,0
	49434,0

	Субсидии
	89876,5
	113750,1

	Субвенции
	175097,8
	165103,5

	Иные межбюджетные трансферты
	320,0
	320,0


Расходы бюджета муниципального района на плановый период 2021-2022 годов  сформированы с учетом необходимости формирования условно утверждаемых расходов. В соответствии с требованиями статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ на плановый период запланированы  условно утверждаемые расходы в объеме 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на 2021 год и  5% в 2022 году. В суммовом выражении данные расходы составят в 2021 году –  6490,0 тыс. рублей и  в 2022 году – 13200,0 тыс. рублей. 


В результате структура расходов на 2021 и 2022 годы сложилась следующим образом:
	РАСХОДЫ
	Раз-дел
	 2020 год
	2021 год

	
	
	сумма, 

тыс. рублей
	% к общему объему расходов
	сумма, 

тыс. рублей
	% к общему объему расходов 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	472165,2
	100
	492188,0
	100

	Общегосударственные вопросы
	01
	41967,1
	8,9
	47985,2
	9,7

	Национальная оборона
	02
	866,2
	0,2
	892,4
	0,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	1378,0
	0,3
	1378,0
	0,3

	Национальная экономика
	04
	42668,2
	9,0
	65317,0
	13,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	590,5
	0,1
	0
	0

	Образование
	07
	274751,7
	58,2
	278284,3
	56,5


	Культура и кинематография
	08
	31124,3
	6,6
	31144,2
	6,3

	Социальная политика
	10
	31474,5
	6,7
	23380,3
	4,8

	Физическая культура и спорт
	11
	12491,6
	2,7

	9444,0
	1,9

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	3500
	0,7
	3500
	0,7

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	14
	31353,1
	6,6
	30862,6
	6,3


В последующем бюджетном цикле расходы  бюджета  муниципального района  будут пересмотрены с учетом уточнения показателей по доходам (включая дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности и целевые трансферты) и распределением (перенаправлением) условно утверждаемых расходов на увеличение финансирования  муниципальных программ.

Муниципальный долг 
Долговые  обязательства  на планируемый  период устанавливаются с учетом потребности бюджета в финансовых ресурсах на покрытие дефицита бюджета муниципального района в 2020-2022 годах,  планового погашения действующих долговых обязательств.
Верхний предел муниципального долга Советского района  составит:

на 01.01.2021 –  52312,8 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям равен 2873,5 тыс. рублей;

на 01.01.2022 – 58171,0  тыс. рублей,  в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям равен 410,5 тыс. рублей;
на 01.01.2023– 58869,9  тыс. рублей,  в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям равен 0,00 тыс. рублей;  

Начальник финансового управления

                                М.И.  Роженцова      


