 ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Греховской сельской Думы «О бюджете муниципального образования Греховское сельское поселение Советского  района Кировской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»


Формирование бюджета муниципального образования Греховское сельское поселение Советского  района Кировской области (далее – муниципальное образование) на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов  осуществлялось в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики, проектом социально-экономического развития поселения на плановый период учитывая задачи, поставленные в муниципальных программах. 


Планирование бюджета муниципального образования осуществлялось в соответствии с методикой планирования бюджетных ассигнований, утвержденной постановлением администрации Греховского сельского поселения   от 31.10.2018 № 105 «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Греховское сельское поселение Советского района Кировской области».

Основные параметры доходов бюджета муниципального образования на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов сформированы на основе показателей прогноза социально-экономического развития Греховского сельского поселения по базовому варианту, предполагающему более высокие темпы роста.


Исходя из подходов и особенностей формирования бюджета основные характеристики проекта бюджета муниципального образования на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов спрогнозированы в следующих объемах: 

	Наименование показателей
	Прогноз 

на 2024год
	Прогноз 

на 2025 год
	Прогноз  

на  2026 год

	1.Доходы – всего, 

из них:
	6870,1
	6399,4
	6602,9

	налоговые доходы
	2508,9
	2602,5
	2672,1

	неналоговые доходы
	62
	102
	102

	безвозмездные поступления
	4299,2
	3694,9
	3828,8

	2.Расходы – всего
	6998,6
	6534,6
	6741,6

	3. Дефицит 
	-128,5
	-135,2
	-138,7


ФОРМИРОВАНИЕ ДОХОДОВ 

Структура и динамика прогноза доходов бюджета муниципального образования  к ожидаемой оценке поступления доходов 2023 года сложились следующим образом.                      

                                                                                                                                тыс. рублей
	Показатели
	Оценка поступлений в 2023 году
	Структура, %
	Прогноз на 2024 год
	Структура, %
	Отклонение прогноза 2024 года к оценке 2023 года

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы, всего
	7825,1
	100,0
	6870,1
	100
	-955
	87,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	2146,9
	27,4
	2508,9
	36,5
	362
	116,8

	Неналоговые доходы
	302,2
	3,9
	62
	0,9
	-240,2
	20,5

	Безвозмездные поступления
	5377
	68,7
	4299,2
	62,6
	-1077,8
	80


В 2024 году доходы бюджета муниципального образования прогнозируются в объеме 6870,1 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы в сумме 2508,9 тыс. рублей, неналоговые доходы 62 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 4299,2 тыс. рублей. В структуре доходов прогнозируемый объем налоговых поступлений составляет 36,5 % от общего объема доходов, неналоговые доходы  0,9 %, безвозмездные поступления  62,6%.

К ожидаемой оценке поступления доходов текущего года доходы на 2024 год запланированы с понижением на 12,2 %, в том числе собственные доходы увеличены  на 5 %, безвозмездные поступления  понизились   на 20  %. 

Параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов в разрезе источников приведены в приложении № 1 к настоящей пояснительной записке.

Доходы от поступлений налога на доходы физических лиц 

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц по налоговым агентам рассчитан исходя из фонда оплаты труда Греховского сельского поселения с применением сложившейся ставки налога за 2016 год, исчисленной исходя из поступлений налога (за исключением разовых поступлений) и фонда оплаты труда за отчетный год.

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2024 год составляет  873,7 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки поступления текущего года на 159,6 тыс. рублей (22 %)

                                                                                                        Тыс. рублей

	Показатели
	Оценка 2023года
	Прогноз 2024 года
	Отклонение прогноза 2024 года к оценке 2023 года

	
	
	
	в сумме 
	в %

	Налог на доходы физических лиц в части бюджета муниципального образования
	714,1
	873,7
	159,6
	122


Доходы от поступлений акцизов

Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемых с централизованного счета  Федерального казначейства, рассчитан по дифференцированным нормативам отчислений, исходя из протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, с учетом коэффициента снижения норматива распределения, установленного для Кировской области. 

Прогнозируемый объем поступления в 2024 году составляет  1126,4 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки на 146 тыс. рублей или на 15 %.

Доходы от поступления налога на имущество организаций

На 2024 год  поступление налога на имущество организаций спрогнозировано в сумме 508,8 тыс. рублей   к оценке поступлений текущего года увеличено на 12 %.

Объем  неналоговых  доходов в целом прогнозируется в сумме 62 тыс. рублей, что ниже оценки поступлений текущего года на 240,2 тыс. рублей или   на 79 %.

          Объемы поступлений неналоговых доходов на 2024 год представлены в нижеследующей таблице.

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Ожидаемая оценка

 2023 года
	Прогноз на 2024 год
	Отклонение прогноза 2024года

к оценке 2023года

	
	
	
	в сумме
	%

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	302,2
	62
	-240,2
	21

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	10,0
	10,0
	
	

	Доходы от платных услуг 
	16,3
	17
	0,7
	104

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

	50,9
	11
	-39,9
	21,6

	Доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений
	24
	24
	-
	-

	Инициативные платежи
	200
	-
	-200
	


Расчет прогноза доходов от платных услуг произведен главным администратором данных доходов в соответствии с разработанной и утвержденной методикой планирования (алгоритмом расчета) администрируемых доходов. Расчет прогноза доходов от использования муниципального имущества произведен главным администратором доходов в соответствии с утвержденной методикой и проектом программы управления   муниципальным имуществом.

При прогнозировании неналоговых доходов, не имеющих постоянного характера поступлений и твердо установленных ставок, учитывалась ожидаемая оценка поступления в текущем году, количественные показатели.

         Формирование безвозмездных поступлений осуществлялось в соответствии с проектом областного закона «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов». 

                                                                                                     тыс. рублей

	
	2024 год

	Безвозмездные поступления, всего
	4299,2

	в том числе:
	

	Дотации на выравнивание
	1134,2

	Субсидии
	1343

	Субвенции
	118,1

	Прочие межбюджетные трансферты
	1703,9


РАСХОДЫ  БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Формирование расходов бюджета муниципального образования осуществлено с учетом следующих основных подходов:

Заработная плата работников муниципальных учреждений  предусмотрена без индексации. Расчет произведен исходя из выплаты заработной платы с начислениями за 11,5 месяцев.

Расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений предусмотрены с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области с учетом режима экономии  из расчета за 12 месяцев.

Расходы на материальные затраты муниципальных учреждений предусмотрены без индексации с режимом экономии.
В целях повышения результативности бюджетных расходов их формирование осуществлялось в соответствии с ведомственными  перечнями муниципальных услуг и исходя из планируемого объема оказываемых услуг (выполняемых работ)

Как и в текущем году, бюджет муниципального образования  на предстоящий период является программным. В трехлетнем периоде предусмотрены расходы на реализацию 5 муниципальных программ. Объемы финансирования в разрезе муниципальных программ отражены в приложениях № 7 и 12 проекта Решения Греховской сельской Думы «О бюджете муниципального образования Греховского сельского поселения Советского района Кировской области  на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».  Вне рамок муниципальных программ предусмотрены расходы на содержание главы поселения.

В целях обеспечения сбалансированности бюджета муниципального образования в рамках установленных Бюджетным кодексом РФ ограничений и требований возникла необходимость оптимизации ряда расходных обязательств и введения режима экономии бюджетных средств. В результате в проекте бюджета муниципального образования не в полном объеме запланированы расходы на выплату заработной платы с начислениями  работникам муниципальных учреждений, расходы на оплату коммунальных услуг и топливо,   расходы на материальные затраты.

 В ходе исполнения бюджета муниципального образования в 2024 году объем расходов будет пересматриваться за счет привлечения дополнительных доходов, сокращения недоимки  в бюджет муниципального образования, а также  за счет повышения эффективности бюджетных расходов.

Объем расходов бюджета муниципального образования  на 2024 год предусматривается в сумме 6998,6 тыс. рублей, в том числе в разрезе отраслевой структуры: 

	РАСХОДЫ
	Раздел
	2024 год

	
	
	сумма, тыс. рублей


	% в общем объеме расходов

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	6998,6
	100

	Общегосударственные вопросы
	01
	3374,4
	48,2

	Национальная оборона
	02
	118,1
	1,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	613,7
	8,8

	Национальная экономика
	04
	1126,4
	16,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	50
	0,7

	Культура и кинематография
	08
	1671
	23,9

	Социальная политика
	10
	45
	0,6


Раздел 01 

«Общегосударственные вопросы»

Общий объем расходов по разделу предусмотрен на 2024 год в сумме 3374,4 тыс. рублей.

Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках  муниципальной программы «Развитие муниципального управления».

Расходы на общегосударственные вопросы  запланированы на выполнение установленных функций органов власти и распределены по соответствующим подразделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми органами власти функциями. Объем расходов определен в соответствии с утвержденной структурой органов власти муниципального образования и предельной штатной численностью. При определении расходов на управление учтены основные подходы формирования бюджета муниципального образования, предусмотренные для муниципальных учреждений.  Индексация фонда оплаты труда органов власти не предусмотрена.

Подраздел 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации  и муниципального образования»

По подразделу запланированы расходы на содержание главы поселения на 2024 год в сумме 700 тыс. рублей. 

Подраздел 04 «Функционирование  правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти  субъектов Российской Федерации, местных администраций»

 По подразделу запланированы расходы на содержание органов управления на 2024 год в сумме 1667,4 тыс. рублей. 

Подраздел 11 «Резервные фонды»

По подразделу  предусмотрены средства резервного фонда администрации  на проведение мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, на территории поселения. Объем средств  резервного фонда на 2024 год составляет 5,0 тыс. рублей.

Подраздел 13 «Другие общегосударственные вопросы»

По  подразделу запланированы расходы на выполнение отдельных государственных полномочий  по учреждениям, осуществляющим обеспечение исполнения функций органов местного самоуправления и содержание работников, занятых техническим обеспечением и обслуживанием органов местного самоуправления и другие общегосударственные расходы.  Объем расходов по подразделу  на 2024 год   составит 1002 тыс. рублей. 

Раздел 02 

«Национальная оборона»

По данному разделу отражены расходы на осуществление первичного воинского учета. Объем расходов по разделу на 2024 год запланирован в сумме 118,1 тыс. рублей. 


Раздел 03 

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

По данному разделу запланированы расходы по пожарной безопасности  и другие вопросы в области национальной безопасности. Общий объем расходов по разделу на 2024 год  составляет 613,7 тыс. рублей. 

Подраздел 10 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность»

Общий объем расходов по подразделу на 2024 год составляет 608,6 тыс. руб. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы: «Пожарная безопасность и защита населения и территории от ЧС».
Подраздел 14 «Другие вопросы в области национальной безопасности»

Общий объем расходов по подразделу на 2024 год составляет 5,1 тыс. руб. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы: «Развитие муниципального управления ».
Раздел 04 

«Национальная экономика»

По данному разделу запланированы расходы по дорожному хозяйству (дорожные фонды) и другие вопросы в области национальной экономики. Общий объем расходов по разделу на 2024 год  составляет 1126,4 тыс. рублей. 

Подраздел 09 «Дорожные фонды»

Общий объем расходов по подразделу на 2024 год составляет 1126,4 тыс. руб. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы: «Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры».

Раздел 05 

«Жилищно-коммунальное хозяйство»

Общий объем расходов по разделу на 2024 год составляет 50 тыс. рублей. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы: «Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры».
Подраздел 03 «Благоустройство»

По подразделу запланированы расходы на уличное освещение в сумме 50 тыс. рублей
Раздел 08 

«Культура и кинематография»

Общий объем расходов по данному разделу на 2024 год составляет 1671 тыс. рублей. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках    муниципальной программы: «Развитие культуры» 
Подраздел 01 «Культура»

По данному разделу запланированы расходы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры.

Раздел 10

«Социальная политика»

Общий объем расходов по разделу на 2024 год составляет  45 тыс. рублей. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы: «Развитие муниципального управления».

Подраздел 01 «Пенсионное обеспечение»

По данному подразделу запланированы расходы на доплаты к пенсиям муниципальных служащих на 2024 год в сумме 45 тыс. рублей.

ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА в 2024 году

Расходы бюджета муниципального образования на 2024 год не обеспечиваются плановыми доходами, в результате дефицит бюджета муниципального образования сложился в объеме 128,5 тыс. рублей. 

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ

 Верхний предел  муниципального внутреннего долга по состоянию  на 01.01.2025 года составит  0,0 тыс. рублей. Муниципальные гарантии в 2024 году  предоставляться не будут.

ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ И ХАРАКТЕРИСТИКИ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД  2025 и 2026 ГОДОВ

Параметры бюджета муниципального образования на плановый период определены в следующих объемах:

На 2025 год по доходам в сумме 6399,4 тыс. рублей, по расходам в сумме 6534,6 тыс. рублей, с дефицитом в сумме 135,2 тыс. рублей.

На 2026 год по доходам в сумме 6602,9 тыс. рублей, по расходам в сумме 6741,6 тыс. рублей, с дефицитом в сумме 138,7 тыс. рублей.

В плановом периоде 2025 и 2026 годов прогнозируется ежегодный рост по собственным доходам. Динамика основных налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования в плановом периоде представлена в следующей таблице.

	Наименование показателей
	Прогноз на 2025 год
	Прогноз на 2026 год
	Темп роста прогноза 2025 года к 2023 году, %
	Темп роста прогноза 2026 года к 2023 году, %

	Налоговые и неналоговые доходы всего, в том числе:
	2704,5
	2774,10
	110
	113

	Налог на доходы физических лиц
	933,6
	994,7
	130
	139

	Доходы от уплаты акцизов
	1160,1
	1168,6
	118
	119

	Налог на имущество организаций
	508,8
	508,8
	112
	112

	Госпошлина
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества
	61
	61
	34
	34

	Доходы от оказания платных услуг
	17
	17
	100
	100

	Доходы от компенсации затрат государства
	24
	24
	100
	100


На плановый период объем безвозмездных поступлений запланирован на 2025 год в сумме 3694,9 тыс.руб. и на 2026 год в сумме 3828,8 тыс.руб.

	Наименование
	Прогноз 2025 год
	Прогноз 2026 год

	Безвозмездные поступления всего
	3694,9
	3828,8

	В т.ч.
	
	

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1134,8
	1135,6

	Субвенции
	122,3
	122,3

	Прочие субсидии
	1343
	1343

	Прочие межбюджетные трансферты
	1094,8
	1227,9


Расходы бюджета муниципального образования на выплату заработной платы работников муниципальных учреждений, работников органов управления, материальные затраты учреждений запланированы без индексации. Расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений предусмотрены с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области с учетом режима экономии. Расходы на материальные затраты муниципальных учреждений предусмотрены без индексации с режимом экономии. 

Расходы бюджета муниципального образования на плановый период 2025-2026 годов сформированы с учетом необходимости формирования условно утверждаемых расходов. В соответствии с требованиями статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ на плановый период запланированы условно утверждаемые расходы в объеме 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на 2025 год и 5% в 2026 году. В суммовом выражении данные расходы составят в 2025 году – 155,0 тыс. рублей и в 2026 году – 350,0 тыс. рублей. 


В результате структура расходов на 2025 и 2026 годы сложилась следующим образом:

	РАСХОДЫ
	Раз-дел
	 2025 год
	2026год

	
	
	сумма, 

тыс. рублей
	% к общему объему расходов
	сумма, 

тыс. рублей
	% к общему объему расходов 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	6534,6
	100
	6741,6
	100

	Общегосударственные вопросы
	01
	3531,1
	54
	3729,6
	55,3

	Национальная оборона
	02
	122,3
	1,8
	122,3
	1,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	5,1
	0,3
	5,1
	0,1

	Национальная экономика
	04
	1160,1
	17,7
	1168,6
	17,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	
	
	
	

	Культура и кинематография
	08
	1671
	25,5
	1671
	24,8

	Социальная политика
	10
	45
	0,7
	45
	0,7


В последующем бюджетном цикле расходы бюджета муниципального образования будут пересмотрены с учетом уточнения показателей по доходам (включая  дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности и целевые трансферты) и распределением (перенаправлением) условно утверждаемых расходов на увеличение финансирования муниципальных программ.

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ

Верхний предел  муниципального внутреннего долга по состоянию  на 01.01.2026 года  равен нулю, на 01.01.2027 года  равен нулю,.

Муниципальные гарантии в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов не предоставляются.

Глава администрации  Новосёлов О.Ю.

