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Приложение

УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации Советского района 
от   23.06.2021 № 391
Муниципальная программа Советского муниципального района
 Кировской области
«Развитие систем коммунальной инфраструктуры» 

ПАСПОРТ

муниципальной программы Советского муниципального района 
Кировской области «Развитие систем коммунальной инфраструктуры» 
	
	

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	сектор жизнеобеспечения населения управления градостроительства и жизнеобеспечения населения администрации Советского района

	Соисполнители муниципальной программы 
	органы местного самоуправления Советского района, ресурсоснабжающие организации

	Цели муниципальной программы
	1. повышение уровня надежности, качества и эффективности работы коммунального комплекса муниципального образования; 

2. снижение негативного воздействия на окружающую среду и повышение качества оказываемых потребителям коммунальных услуг

	Задачи муниципальной программы
	1. обновление и модернизация основных фондов коммунального комплекса в соответствии с современными требованиями к технологии и качеству услуг, инженерно-техническая оптимизация коммунальных систем, повышение надежности систем и качества предоставления коммунальных услуг

2. обеспечение охраны окружающей среды и экологической безопасности, уменьшение негативного воздействия отходов на окружающую среду

	Сроки реализации муниципальной программы
	2021-2030 годы.

	Целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы
	1. снижение потерь коммунальных ресурсов;
2.  сокращение количества аварий и инцидентов при производстве, транспортировке распределении коммунальных ресурсов;
3. количество созданных мест (площадок) накопления твёрдых коммунальных отходов

	Ресурсное обеспечение

муниципальной программы
	общий объем финансирования муниципальной программы : 775,00  тыс.рублей, в том числе:

средства областного бюджета: 0,00  тыс.рублей; 
средства  бюджета муниципального района : 775,00 тыс. рублей

(объемы финансирования носят прогнозный характер и подлежат уточнению).

Объем финансирования муниципальной программы 

в 2021 году –  775,00 тыс.рублей;

в 2022 году – 0,00 тыс.рублей;

в 2023 году – 0,00  тыс.рублей;

в 2024 году – 0,00  тыс.рублей; 

в 2025 году – 0,00  тыс. рублей;

в 2026 году – 0,00  тыс. рублей;

в 2027 году – 0,00  тыс.рублей;

в 2028 году – 0,00  тыс.рублей;

в 2029 году – 0,00  тыс.рублей;

в 2030 году – 0,00  тыс.рублей.

	________________


Раздел 1. Общая характеристика сферы реализации Программы,

в том числе формулировки основных проблем

в указанной сфере и прогноз ее развития
Работа систем коммунальной инфраструктуры Советского района предназначена для создания необходимых санитарно-гигиенических условий и высокого уровня комфорта жителям района. Коммунальная инфраструктура района состоит из систем водоснабжения, водоотведения и теплоснабжения, утилизации твердых коммунальных отходов.
На территории Советского района функционируют 10 теплоснабжающих организаций: АО «Советские коммунальные системы», АО «Жильё», ОАО «Советское ремтехпредприятие», ООО «Теплосеть», ООО «Советский мясокомбинат», КОГПОАУ «Техникум промышленности и народных промыслов г. Советска», КОГПОБУ «Суводский лесхоз-техникум», ООО «Крона», Советский ПК и ТС ОАО «Коммунэнерго», КОГУП «Облкоммунсервис». Общее количество котельных – 32; суммарная установленная мощность котельных – 56,37  Гкал/час. 
Услуга централизованного теплоснабжения населения оказывается в четырех  муниципальных образованиях района: г. Советск и 3 сельских поселениях (дер.Родыгино, с.Ильинск, с.Колянур)  с общим числом    потребителей 4 941 чел. (20% от общего населения). 

 Услугу водоснабжения оказывают 5 организаций: АО «Русь», ОАО «Прогресс», ОАО «Мокинское», ООО «Советская агрофирма», ООО «ВВКС» г.Кирово-Чепецка и администрации: Греховского, Зашижемского, Ильинского, Кичминского, Колянурского, Лесниковского, Лошкаринского и Родыгинского сельских поселений.  

   Устаревшая система коммунальной инфраструктуры некоторых населенных пунктов не позволяет обеспечить выполнение требований к качеству поставляемых потребителям коммунальных ресурсов.

Предприятиями ЖКХ ведется постоянная работа по уменьшению задолженности населения за предоставленные жилищно-коммунальные услуги. В адрес должников направляются уведомления, предупреждения, напоминания по необходимости погашения долга, а также подаются судебные иски. 
Острота проблем качества, надежности и экологической безопасности коммунального обслуживания, их влияние на комфортность проживания населения, улучшение жилищных условий требуют системной разработки и реализации программных мероприятий, поиска новых путей модернизации объектов коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда.

Учитывая низкую платежеспособность потребителей, предприятия отрасли оказались в сложном экономическом положении; не имея достаточных доходов от предоставленных жилищно-коммунальных услуг, не привлекались инвестиции в основные производственные фонды в объемах, необходимых не только для развития инфраструктуры, но и для ее поддержки. Все это привело к ряду проблем, основными из которых являются:

недостаточное развитие коммунальных систем и неравномерное распределение мощностей, приводящие к неэффективному использованию ресурсов;

высокий уровень морального и физического износа коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда, который составляет от 50% до 90%;

сверхплановые потери коммунального ресурса в процессе производства и транспортировки до потребителей.

Недостаточность средств, направляемых на модернизацию коммунальной инфраструктуры, ведет к снижению качества и надежности обслуживания потребителей, ресурсной эффективности производства жилищно-коммунальных услуг, а в конечном итоге - к снижению качества и комфортности проживания.

Учитывая комплекс проблем в жилищно-коммунальной сфере и необходимость выработки системного решения, обеспечивающего комфортность проживания, при одновременном повышении ресурсной эффективности производства жилищно-коммунальных услуг, необходимо использовать программно-целевой метод решения указанных проблем.

В результате реализации муниципальной программы планируется стабилизировать ситуацию в жилищно-коммунальном хозяйстве, обеспечить предоставление жилищно-коммунальных услуг нормативного качества при их доступной стоимости.

В соответствии со ст. 8 Федерального закона от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" к полномочиям органов местного самоуправления городских поселений в области обращения с твердыми коммунальными отходами относится создание и содержание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов.

Органы местного самоуправления создают места (площадки) накопления твердых коммунальных отходов путем принятия решения в соответствии с требованиями правил благоустройства муниципального образования, требованиями законодательствами Российской Федерации в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения и иного законодательства Российской Федерации, устанавливающего требования к местам (площадкам) накопления твердых коммунальных отходов (далее – ТКО).

В состав Советского муниципального района входит Советское городское поселение и 9 сельских поселений: Греховское сельское поселение, Зашижемское сельское поселение, Ильинское сельское поселение, Кичминское сельское поселение, Колянурское сельское поселение, Лесниковское сельское поселение, Лошкаринское сельское поселение, Мокинское сельское поселение, Родыгинское сельское поселение.

Из-за отсутствия  мест (площадок) накопления ТКО на всей территории Советского района часть не собранных ТКО генерируются в несанкционированные свалки, негативно влияющие на здоровье людей и окружающую природную среду.

Проблема утилизации ТКО с каждым годом становится все более серьезной. Загрязнение окружающей среды отходами является одной из самых значимых проблем в настоящее время.

Сбором и вывозом ТКО в районе занимаются две управляющие компании ООО «Сервис дом» и ООО «Ваш Выбор». Предприятия имеют лицензии на данный вид деятельности.

Раздел 2. Приоритеты муниципальной политики в соответствующей сфере социально-экономического развития, цели, задачи, 
целевые показатели эффективности реализации Программы, 
описание ожидаемых конечных результатов Программы,

сроков и этапов реализации Программы
Приоритеты политики администрации Советского района в сфере реализации муниципальной программы базируются на федеральных законах, законах Кировской области и решений Правительства Кировской области.

Рост затрат на оплату топливно-энергетических и коммунальных услуг, опережающих темпы экономического развития, снижение конкурентоспособности предприятий, различных отраслей экономики,  повышение социальной напряжённости, вызванное ростом платежей населения за потребление энергоресурсов являются одними из основных угроз социально-экономическому развитию Советского района. В связи с этим энергосбережение и повышение энергоэффективности являются одними из основных приоритетов стратегии социально-экономического развития  Советского района. 
Методика расчета значений целевых показателей эффективности реализации муниципальной программы приведена  в приложении № 2 к Программе.
Основными целями Программы являются:
- повышение уровня надежности, качества и эффективности работы коммунального комплекса муниципального образования; 

- снижение негативного воздействия на окружающую среду и повышение качества оказываемых потребителям коммунальных услуг;

Данные цели достигаются за счет решения следующих задач:

-обновление и модернизация основных фондов коммунального комплекса в соответствии с современными требованиями к технологии и качеству услуг, инженерно-техническая оптимизация коммунальных систем, повышение надежности систем и качества предоставления коммунальных услуг;

- обеспечение охраны окружающей среды и экологической безопасности, уменьшение негативного воздействия отходов на окружающую среду;

Срок реализации Программы – 2021–2030 годы.

Ожидаемый результат от реализации задач выражается в достижении определённых значений целевых показателей.

Целевыми показателями эффективности реализации муниципальной программы являются:

-снижение потерь коммунальных ресурсов;
-сокращение количества аварий и инцидентов при производстве, транспортировке распределении коммунальных ресурсов;
-количество созданных мест (площадок) накопления твёрдых коммунальных отходов.

Реализация мероприятий Программы позволит обеспечить решение существующих в сфере энергосбережения проблем, создать условия для эффективной деятельности в основных направлениях энергосбережения. 

Сведения о целевых показателях эффективности реализации Программы с количественными значениями приведены в приложении № 1 к Программе.

3. Обобщенная характеристика отдельных мероприятий, проектов муниципальной программы
3.1.  В целях достижения заявленных целей и решения поставленных задач в рамках муниципальной программы предусмотрена реализация следующих отдельных мероприятий: 
3.1.1. «Обновление и модернизация коммунальной инфраструктуры».
3.1.2. «Создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов».
3.2. Реализация отдельного мероприятия «Обновление и модернизация коммунальной инфраструктуры» предусматривает расходы на:
· модернизацию муниципальных объектов коммунальной инфраструктуры;
· реконструкцию муниципальных объектов коммунальной инфраструктуры;
· проведение капитального и текущего ремонта объектов коммунальной инфраструктуры;
· приведение в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации требований к объектам коммунальной инфраструктуры;
-прочие мероприятия по реализации Программы.
4. Реализация отдельного мероприятия «Создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов» » предусматривает расходы на:
-определение схемы размещения мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и ведение реестра мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов;
- организация экологического воспитания и формирования экологической культуры в области обращения с твердыми коммунальными отходами.

Мероприятия муниципальной программы исходят из реально существующих потребностей экономики и населения Советского района.

Исполнителем указанных мероприятий  будет  управление градостроительства и жизнеобеспечения населения администрации Советского района.

4. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Расходы на реализацию муниципальной программы планируется осуществлять за счет средств бюджета муниципального района и областного бюджета.

4.1.Объёмы финансирования Программы будут уточняться ежегодно при формировании бюджета Советского муниципального района на соответствующий финансовый год, исходя из:

4.1.1. возможностей бюджета муниципального района;

4.1.2. мониторинга реализации Программы.
Общий объем финансирования муниципальной программы: 775,00  тыс.рублей, в том числе:

средства областного бюджета: 0,00 тыс.рублей; 
средства  бюджета муниципального района : 775,00 тыс. рублей

(объемы финансирования носят прогнозный характер и подлежат уточнению).

Объем финансирования муниципальной программы 

в 2021 году –  775,00 тыс.рублей;

в 2022 году – 0,00 тыс.рублей;

в 2023 году – 0,00  тыс.рублей;

в 2024 году – 0,00  тыс.рублей; 

в 2025 году – 0,00  тыс. рублей;

в 2026 году – 0,00  тыс. рублей;

в 2027 году – 0,00  тыс.рублей;

в 2028 году – 0,00  тыс.рублей;

в 2029 году – 0,00  тыс.рублей;

в 2030 году – 0,00  тыс.рублей.

Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования представлена в приложении № 3, в том числе по годам реализации муниципальной программы.

Раздел 5. Анализ рисков реализации Программы

и описание мер управления рисками
При реализации муниципальной программы могут возникнуть следующие группы рисков:
	Негативный фактор
	Способы минимизации рисков

	Изменение федерального

законодательства в сфере реализации муниципальной программы
	проведение регулярного мониторинга  планируемых изменений в федеральном  законодательстве и своевременная     корректировка нормативных правовых актов Советского района

	Недостаточное

финансирование                   

мероприятий              

муниципальной программы

за счет средств местного бюджета
	определение приоритетов для первоочередного финансирования;

привлечение средств федерального и   местных бюджетов и внебюджетных источников на поддержку коммунального хозяйства

	Существенные отклонения фактических параметров

инфляции, в том числе цен

на энергоресурсы, от

параметров, определенных

прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации                
	осуществление прогнозирования развития ситуации в сфере коммунального   хозяйства с учетом возможного ухудшения   экономической ситуации.

 

	Несоответствие (в сторону

уменьшения) фактически

достигнутых показателей

эффективности реализации

муниципальной программы

запланированным          
	проведение ежегодного мониторинга и   оценки эффективности реализации       мероприятий муниципальной программы;

анализ причин отклонения фактически достигнутых показателей эффективности       реализации муниципальной программы от запланированных;

оперативная разработка и реализация  комплекса мер, направленных на  повышение эффективности реализации     мероприятий муниципальной программы.


___________________
	Приложение № 1                          

к Программе

	Сведения о целевых показателях эффективности реализации Программы



	№ п/п
	Наименование показателей
	Единица измерения
	Значение показателей эффективности

	
	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1
	Муниципальная  программа «Развитие систем коммунальной инфраструктуры» на 2021-2030 годы

	
	Цели: повышение уровня надежности, качества и эффективности работы коммунального комплекса муниципального образования
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Задачи: обновление и модернизация основных фондов коммунального комплекса в соответствии с современными требованиями к технологии и качеству услуг, инженерно-техническая оптимизация коммунальных систем, повышение надежности систем и качества предоставления коммунальных услуг


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Показатель: снижение потерь коммунальных ресурсов
	%
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5

	
	Показатель: 

Сокращение количества аварий и инцидентов при производстве, транспортировке распределении коммунальных ресурсов в год на 1 км сетей 
	Ед.
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03

	2


	Цель: снижение негативного воздействия на окружающую среду и повышение качества оказываемых потребителям коммунальных услуг
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Задача: обеспечение охраны окружающей среды и экологической безопасности, уменьшение негативного воздействия отходов на окружающую среду
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Показатель: количество созданных мест (площадок) накопления твёрдых коммунальных отходов 
	Ед.
	20
	23
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


_______________
                                                                                                                                                  Приложение № 2 

                                                                                                                                                  к муниципальной программе
МЕТОДИКА

расчета значений целевых показателей эффективности реализации муниципальной программы
	№

п/п
	Наименование муниципальной программы, 

подпрограммы, отдельного мероприятия, проекта, 

показателя

	Методика расчета значения показателя,

источник получения информации


	
	Муниципальная  программа «Развитие систем коммунальной инфраструктуры» на 2021-2030 годы


	1
	Снижение потерь коммунальных ресурсов
	Оценка технического состояния сетей характеризуется долей ветхих, подлежащих замене сетей. 

          Доля утечек и неучтенного расхода воды в суммарном объеме воды, поданной в сеть; %
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, где:

Д- доля утечек и неучтенного расхода воды в суммарном объеме воды, поданной в сеть, %

Vф – объем утечек и неучтенного расхода воды, куб.м.

Vо - общий объем воды, поданной в сеть, куб.м.

Доля потерь тепловой энергии в суммарном объеме отпуска тепловой энергии; %
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, где:
Д- доля потерь тепловой энергии в суммарном объеме отпуска тепловой энергии, %

Qф - объем потерь тепловой энергии, Гкал.  

Qо - общий объем отпуска тепловой энергии, Гкал.


	2
	Сокращение количества аварий и инцидентов при производстве, транспортировке распределении коммунальных ресурсов в год на 1 км сетей
	Количество аварий и инцидентов в год на 1 км сетей организаций коммунального комплекса в сфере тепло - и водоснабжения; единиц

Атв/1 км = (Ат + Ав) / (Пт + Пв), где:

Атв/1 км - количество аварий и инцидентов в год на 1 км сетей организаций коммунального комплекса в сфере тепло- и водоснабжения (единиц);

Ат - количество аварий на паровых и тепловых сетях (единиц) 

Ав - количество аварий на водопроводных сетях (единиц) 

Пт - протяженность паровых и тепловых сетей в двухтрубном исчислении (км) 

Пв - протяженность водопроводных сетей (км). 



	3
	Количество созданных мест (площадок) накопления твёрдых коммунальных отходов
	Общее количество созданных мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов


__________________

      Приложение № 3

  к муниципальной программе

РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, отдельного мероприятия, проекта
	Источник финансирования, ответственный исполнитель,  соисполнитель

	Расходы (тыс. рублей)

	
	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год
	2029 год
	2030 год
	итого

	1
	Муниципальная программа «Развитие систем коммунальной инфраструктуры на 2021-2030 годы»


	всего
	775,00
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	775,00

	
	
	федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	областной бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	бюджет Советского муниципального района
	775,00
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	775,00

	
	
	бюджет поселения
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1
	Отдельное мероприятие «Обновление и модернизация коммунальной инфраструктуры»
	всего
	775,00
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	775,00

	
	
	федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	областной бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	бюджет Советского муниципального района
	775,00
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	775,00

	
	
	бюджет поселения
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2
	Отдельное мероприятие «Создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов»
	всего
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	областной бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	бюджет Советского муниципального района
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	бюджет поселения
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
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